Majetkové vyrovnani mezi statem a cirkvemi
Chronologicky piehled

1990 - 1991 Soucasti ustavniho poradku se stala Listina zakladnich prav a svobod

1992

1993

obsahujici zaruky nabozenské svobody. Na n¢ se odvolaval i zakon ¢. 308/1991
Sb. Obé normy deklaruji nezavislost cirkvi na statu a jejich samostatnost.

V roce 1990 bylo piedstaviteli ¢eské vlady (pod vedenim P.Pitharta)
zorganizovano setkani na statnim zamku ve Lnafich, kde se m.j. pfipravovaly
navrhy na nové usporadani vztahti mezi statem a cirkvemi v oblasti pravni i
ekonomické. Zatim byl ale ponechan ptivodni stav (tj. zakon ¢. 218/1949 Sh.).

Byly piijaty tzv. vyctové zakony, kterymi doslo k vydani budov nékterych
klasterd, zakonem ¢. 298/1990 Sb. bylo vraceno 35 muzskych a 21 zenskych
klaster a zdkonem ¢. 338/1991 Sb. 51 muzskych a 62 Zenskych klastert
(celkem tedy 169) a také budova bohosloveckého seminate v Olomouci.

Zakon ¢. 92/1991 Sb., o podminkach pfevodu majetku statu na jiné osoby,
ve znéni pozdéjSich piedpisii obsahuje blokacni ustanoveni, Vztahujici se
na majetek, ktery preSel na stit po 25. tinoru 1948 z vlastnictvi cirkvi, fadd,
kongregaci a ndbozenskych spolecnosti, a to v ustanoveni § 3 odst. 1.

Byl pfijat zékon €. 229/1991 Sb., o Gpravé vlastnickych vztaht k padé a jinému
zemédélskému majetku, ve znéni pozdé€jsich predpisii. Soucasti predpisu je tzv.
bloka¢ni paragraf (§ 29), ktery je pfislibem zdkonodarce provést cestou zdkona
napravu majetkovych kiivd zplsobenych cirkvim a nédbozenskym
spole¢nostem. Ustanoveni § 29 znemoznuje pirevody vlastnictvi majetku, jehoz
puvodnim vlastnikem byly cirkve a nabozenské spolecnosti, feholni fady a
kongregace.

V roce 1992, kdy zacaly diskuse o rozdéleni spolecného statu, byl do
federalniho parlamentu piedloZzen zakon o restitucich cirkevniho majetku.
Tehdy hlasovaly ceské politické strany svorné za schvéleni zdkona. Kvuli
neptitomnosti nékolika slovenskych poslancii zdkon neprosel.

Na podzim téhoZ roku se pfipravovala tistava CR, pii¢emz na piipravé jejiho
textu se aktivné podileli 1 cirkve a ndbozenské spolecnosti. Byl podan ,, Podnét
k pripravé textu ustavy CR ve véci postaveni cirkvi a ndboZenskych

spolecnosti”, pod nimz byli spole¢né podepsani piedstavitelé CBK, ERC a
FZO.

Pfedseda CBK M. VIk se obratil na pfedsedu vlady V. Klause snavrhem
pokracovat v zapocatych jednanich o postaveni cirkvi a néaboZenskych
spole¢nosti na vladni Grovni. Uvedl zastupce CNS a navrhl nasledujici etapy: 1.
feSeni restituci cirkevniho majetku, 2. feSeni pfechodného obdobi, 3. cilové
feSeni vztahu statu a cirkvi. V. Klaus navrhl zménu postupu s tim, ze nejdiive
zapocnou jednani o prechodném obdobi, pak realizace tfeti etapy a nakonec
prvni. S tim CBK souhlasila, za podminky, Ze nebude ekonomicky ohroZena
existence CNS. Jednani vSak obnovena nebyla.
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1994

1995

1996

1997

Setkani ministra kultury Pavla Tigrida s predstaviteli cirkvi, kde vSichni
ucastnici souhlasili s navrhem na novou upravu vztaht, zalozenych na
vzéajemné nezavislosti a spolupraci.

Byl projednavan Ndvrh na transformaci vztahu mezi statem a cirkvemi a
nabozenskymi spolecnostmi, ptficemz premiér Klaus a nékolik jeho ministri
vyloucili ,,otdzku zmirfiovani majetkovych kiivd“ jako nesouvisejici
s t¢tmatem. Padl zde nézor, Ze cirkve by mély mit postaveni ,,zvlastniho typu
obCanského  sdruzeni  soukromoprdvniho  charakteru s  nékterymi
vetfejnopravnimi prvky*. Financovani cirkvi by se pak mélo realizovat pomoci
,»hakupu cirkevnich bona®.

Pii jednani ctyikoalice se jednalo o tom, Zze se cirkvi vyda jen to, co ,k
dnesnimu dni po pravu vlastni“. Nesporné ptipady budou feSeny exekutivné,
sporné soudng.

Kardindl M. VIlk oslovil pfedsedy ¢tyf stran vladni koalice S ndvrhem na
restituce formou zékona. Upozornil také na fakt, ze cirkevni majetek byl
V rozporu s pravni upravou preveden z majetku statu na obce. Zarovenl opét
deklaroval ochotu k jednani s vladou.

V lednu 1996 uskuteénil premiér V. Klaus navitévu Rima v souvislosti s
predlozenim Zadosti o piijeti CR do EU a pii této pfileZitosti byl piijat papezem
Janem Pavlem Il. Oficialné se jednani tykala ptipravy navrhu zakona o Gpravé
vztahu mezi statem a cirkvi, nikoliv restituce majetku.

Kardindl M.VIk poukazal na vyzvu Evropského parlamentu ze dne 14. 12.
1995, adresovanou c¢lenskym a kandidatskym zemim EU, aby navratily
konfiskovany Zidovsky majetek. V €l. 17 se pfipomind i nutnost restituci
cirkevniho majetku (,,...vybizi dale vsechny staty stredni a vychodni Evropy,
které jeste nerealizovaly pravni predpisy, aby veskery majetek, ktery byl
ukraden komunisty, nacisty nebo jejich komplici, byl vracen jejich
pravoplatnym viastnikiim “).

V koali¢ni dohodé nové vlady (ODS, KDU-CSL a ODA) se objevil zavazek
vyfesit také vztah statu a CNS. Ministr kultury J. Talif oteviel dalsi kolo
jednani a predlozil navrh na feSeni. Koncepce neprosla pifipominkovym
fizenim a navrh byl vladou odmitnut. Mezitim Ministerstvo kultury pfipravilo
dalsi névrh.

Zacatkem nového roku byl pfipraven dokument ,, Okruh probléemu k diskusi o
vztahu statu a cirkvi®. Obsahoval vSak formulace, které¢ byly nepfijatelné pro
cirkevni stranu.

Jan Pavel Il pii své navstévé v Praze nabidl vladé vytvofeni ,,smiSené
vatikanské komise“ k feSeni vztahl katolické cirkve a CR na mezinarodni
urovni. Statni sekretar kardinal Sodano pak celou zélezitost formuloval ve
svém dopise, adresovaném premiérovi V. Klausovi. Nasledna jednani vSak
op¢t ztroskotala.
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1998

1996 — 1998

Na Ministerstvu kultury se zacal ptipravovat novy koncept vztahli mezi statem
a CNS. Ministr M.Stropnicky svolal K jednani zastupce cirkvi, ktefi zde vSak
vznesli velmi kritické pripominky k dosavadnimu pribc¢hu celého procesu.
Pfesto byl na Ministerstvu kultury v zévéru puasobeni piechodné vlady
(premiéra ToSovského) vypracovan kvalitni navrh vztahu cirkvi a statu. Ten
byl rozeslan k vyjadieni CNS jiz novym ministrem kultury P. Dostalem.

S novou mensinovou vladou CSSD za¢ala nova etapa jednani, protoze ve svém
programovém prohlaseni vyzvala cirkve k dialogu a diskusi, coz se v minulych
vladach nestalo.

Dochazelo k vydavani majetku tzv. exekutivni cestou, tedy formou usneseni
vlady. Exekutivni vydavani se tykalo budov, slouzicich k duchovnim,
pastoracnim, socidlnim, Skolskym apod. ucelim, nikoliv hospodaiského
majetku. V prvnim pololeti 1998 doslo k ukonéeni exekutivniho vydavani.

1998 — 2000 Jednani a pokusy o vytvoteni vyctového zakona, v jehoZz ptiloze by byly ptimo

2001

2002

2003

uvedeny veskeré nemovitosti, které se vydavaji, skoncilo neuspéchem. Proti
vyétové metodé se postavily mnohé statni instituce. Cesky tfad zeméméficsky
a katastralni, se kterym byla pfiprava navrhu zakona konzultovana, oznacil
metodu vyctového zdkona za nerealnou. Je vylouceno, aby se pfi celkovém
poctu asi 100 000 polozek, nevyskytly chyby. Sohledem na délku
legislativniho procesu se také muze stat, Ze v okamziku nabyti ucinnosti
takového zdkona nebudou nékteré jim vydavané nemovitosti vilbec pravné
existovat nebo, Ze jejich oznaceni nebude odpovidat aktudlnimu stavu.
Dutivodem je neustala aktualizace katastru, slu¢ovani parcel, zména tvaru jejich
hranic a pieéislovani. Zarucit ,,znehybnéni” udaji v katastru u dotéenych
nemovitosti az do okamzZiku nabyti uCinnosti zakona je prakticky nemozné.
Vyctovy zédkon je problematicky i z pradvniho hlediska. Podle soucasného
standardu rozhodovani Ustavniho soudu by vyétovy zakon mohl byt
protitstavni, nebot’ by se jednalo o individualni pravni akt.

Novy pokus o vyctovy zakon, tentokrat pouze pro kultovni objekty.
Ministerstvo kultury vSak nebylo schopno sestavit seznam, ktery by
nevykazoval nepfesnosti a chyby, a to pfedevsim z technickych divodu.

pfijat zakon €. 3/2002 Sb., o svobodé nadbozenského vyznani a postaveni cirkvi
a naboZenskych spole¢nosti a o zméné né&kterych zakonl (zakon byl pozdéji
zménén a doplnén ve smyslu nalezu Ustavniho soudu &. 4/2003 Sb., zikona ¢&.
562/2004 Sb. a zakona ¢&. 495/2005 Sb.), ktery se stal zakladni zakonnou
normou vymezujici postaveni cirkvi a naboZenskych spolecnosti.
Prostfednictvim Upravy tzv. zvlaStnich prav zasahuje i do oblasti financovani
cirkvi a nabozenskych spolecnosti.

Nové pokusy o majetkové vyrovnani. Ministerstvo kultury opét prosazovalo
vyctovou metodu, ministerstvo zemédélstvi obecnou restitu¢ni. Znovu byly
sestavovany seznamy puvodniho cirkevniho majetku.
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2004

2005 - 2006

2007

2008

2010

2011

Vlada dava kol ministru kultury, aby pfi pfipravé majetkového narovnani
zvazoval vedle vyctové metody i obecny restitucni predpis a vypracoval rozbor
kladti a z&port obou feseni.

Objevuje se navrh fesit majetkové vyrovnani formou tzv. ,renty”. Ani toto
feSeni neni cirkvemi obecné piijimano. Zvazuje se 1 moznost kombinace
Lrenty a naturdlni restituce. Ministr kultury zahajuje jednani se vSemi
cirkvemi a nadbozenskymi spole¢nostmi.

Ziizena vladni Komise pro narovnani vztahu mezi stitem a cirkvemi a
nabozenskymi spolecnostmi. Na zakladé vysledka jednani predchozich let se
dospélo k zavéru, ze bude upiednostiiovana kombinovana metoda castecné
naturdlni restituce a finan¢ni ndhrady. Vydani majetku vychazi vstfic potfebam
feholnich tadii a kongregaci, pro néz je prace na majetku soucast jejich
spirituality.

Vlada schvélila a Poslanecké snémovné piedlozila vladni ndvrh zdkona o
majetkovém vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi. Tento navrh
nebyl do konce volebniho obdobi Poslaneckou snémovnou projednan.

Ustavni soud vydal dne 1. 7. 2010 nalez sp. zn. P1. US 9/07, ve kterém oznagil
dlouhodobou neginnost Parlamentu Ceské republik, spocivajici v nepfijeti
zvlastniho pravniho ptedpisu, ktery by vypotadal historicky majetek cirkvi a
nabozenskych spole¢nosti za protiustavni.

Vlada si ve svém programovém prohldseni dava cil co nejdfive uzaviit otazku
vyrovndni mezi statem a cirkvemi a ndbozenskymi spolecnostmi tak, aby
mohly byt napraveny nékteré kiivdy, a cirkve a ndboZenské spolecnosti mohly
tak plnit své funkce nezéavisle na statu.

Mezi MK CR a CNS podepsana Deklarace shody o vykonu hospodaiského
zabezpeceni cirkvi a ndbozZenskych spolecnosti staitem v letech 2011 — 2014.

Ztizena novd Komise pro narovnani vztahu mezi stitem a cirkvemi a
nabozenskymi spole¢nostmi. Komise dospéla k definici parametri nového
modelu majetkového vyrovnani. Parametry byly posléze schvaleny i Cirkevni
komisi sdruzujici piedstavitele cirkvi a nabozenskych spole¢nosti. Usnesenim
€. 719 ze dne 27. zaii 2011 vlada tyto parametry schvalila a uloZila ministru
kultury na jejich zéklad¢ vypracovat navrh zakona o majetkovém vyrovnani
statu s cirkvemi a naboZenskymi spolecnostmi.
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Restituce zidovského majetku
Situace po Unoru 1948

Po Unoru 1948, kdy vétsina 7idl emigrovala ze zemé, zanikaly dale i Zidovské obce.
Zidovské spolky byly ruseny nebo nasilné zestatnény a jejich majetek byl bud’ formou
vynucené¢ho prodeje, nebo vynuceného darovani prevadén na stat. V lepSich ptipadech se
majetek zaniklych obci a spolki dostal pod spravu Rady zidovskych nébozenskych obci, ale
ty uz zcela podléhaly rozhodovani statniho cirkevniho tajemnika. Majetek byl de facto statni a
spravovaly ho podle danych instrukci instituce k tomu urcené, podléhajici Ministerstvu
Skolstvi véd a uméni. Tak naptiklad zlstala pod spravou prazské zidovské obce Staronova
synagoga jako jedno z mala mist, v nichz mohly probihat zidovské nabozenské obiady.

Také Zidovské muzeum bylo zafazeno pod spravu Ministerstva $kolstvi, véd a uméni.
Vesker¢ oficialni kulturni aktivity byly centralné fizeny a ideologicky kontrolovany v ramci
systému, tvofeného aparatem Komunistické strany Ceskoslovenska a piislusnymi
ministerskymi rezorty. Pfes ob¢asnd obdobi liberalizace, z nichz k nejvyraznéj$im patiila
druha polovina 60. let, zstalo toto schéma v zasad¢ zachovano az do roku 1989.

Navraceni majetku fyzickych a pravnickych osob

Moznost alespont €aste¢né napravy majetkovych kiivd nastala az po roce 1989. Prvni
restituéni zakony z let 1990 a 1991 v mnohém diskriminovaly zidovské zadatele, protoze
odmitaly zkoumat udalosti pfed rokem 1948. Federace zidovskych obci v CR se touto
problematikou zabyvala od roku 1992, tedy jestd za trvani Ceskoslovenské federativni
republiky. Bylo slozité obstarat podklady, protoZze systematickym studiem konfiskaci majetku
se po 40 let nikdo nezabyval. V roce 1993 vnikl Institut Terezinské iniciativy, pii obcanském
sdruZzeni Terezinskd iniciativa, zaloZeném mezindrodnim sdruZzenim byvalych vézni
terezinského ghetta. Smyslem c¢innosti tohoto Institutu byla podpora védeckého vyzkumu
dgjin tzv. konecného feSeni Zidovské otazky v Ceskych zemich a dé&jin terezinského ghetta a
zprosttedkovani jeho vysledkii odborné 1 laické vefejnosti. Za pomoci pracovnikll Institutu
byl potfizen z dostupnych podkladi seznam vice nez 1200 nemovitych objektl, které byly
pred r. 1938 v majetku Zidovskych obci a ostatnich Zidovskych spolki a instituci. Nicméné i
tento seznam nebyl zcela Uplny, nebot dodnes, s postupnym zpfistupilovanim archivi,
nachazi Federace dal$i a dal$i polozky nevydaného majetku. SkuteCnost, ze se jedna o
zidovsky majetek, byla prokazovana u vSech objektl vypisem z pozemkovych knih a vypisem
z evidence nemovitosti. Identifikace pak byla jednoznacna ze zapisi v dobé okupace, kdy
byla vétsina majetki pfevadéna na “Vystéhovalecky fond pro Cechy a Moravu”.

Po dohodé se zastupci Parlamentu a Ministerstva spravedinosti Ceské republiky byl v r. 1993
puvodni celkovy objem narokl postupné redukovan na 202 polozek. U mnoha objekt nebyl
narok uplatnén vzhledem k tomu, ze byly v pribéhu uplynulych padesati let zcela zniceny
nebo pfestavény, mnohé dnes slouZi k vefejn€ prospéSnym ucelim (napt. Skoly). Zcela bylo
upusténo od naroku na vraceni velkého mnoZstvi synagog, pokud jsou uZivany k
bohosluzbdm kiestanskymi cirkvemi, zejména ¢s. cirkvi husitskou. Za tuto koncepci,
stanovujici minimalni objem narokt, byla Federace zidovskych obci kritizovana ze strany
mezinarodnich Zidovskych organizaci (Svétovy zidovsky kongres, Svétova zidovska restitucni
organizace), které¢ se snazily s Ceskoslovenskou a posléze ceskou vladou vést samostatna
jednani. Federace vSak predpokladala, ze diky realistickému pfistupu zlstane jedinym
partnerem pro statni organy, coz se také potvrdilo. Na druhou stranu je vSak tfeba konstatovat,
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Ze i presto, ze byl ze strany FZO vznesen minimalni narok, nebylo mu v celkovém — i takto
Minimalnim — rozsahu vyhovéno nikdy.

Podle kone¢ného znéni m¢l vypracovany seznam tvofit pfilohu zakona, ktery by vyctovou
formou navratil kdysi znarodnéné nemovitosti pivodnim majitelim. Navrh zdkona obsahoval
navic ustanoveni o navraceni sbirek tehdejSiho Statniho zidovského muzea a upravu
restitucnich zadkont pro fyzické osoby (zejména v piipadech, kdy nebylo povalecné restitu¢ni
fizeni zahajeno nebo ukonceno). Poslanecky navrh vSak v tnoru 1994 nebyl Snémovnou
pfijat, zejména s poukazem na zdkon z ¢.172/1991 Sb., ktery ptevedl tehdejsi statni majetek
na meésta a obce. Podle argumentii odptrcii navrhu by pro tyto subjekty jeho pfijeti znamenalo
de facto vyvlastnéni, a stit by nebyl ochoten poskytnout odpovidajici ndhrady. Federace
zidovskych obci proti tomuto vykladu dirazné protestovala s poukazem na to, Ze s ukradenym
majetkem nelze dale disponovat, a tudiz by se na né¢j nem¢l zdkon o majetku obci vztahovat,
nicmén¢ restitucni problematika se do Parlamentu jiz nedostala. Namisto toho bylo po dohod¢
Federace s premiérem Klausem pfistoupeno k tzv. exekutivnimu vydavani ve formé
rozhodnuti vlady, které se vSak tykalo pouze majetku, vlastnéného v dob¢€ usneseni statem. Z
202 ptipadt bylo vyfeSeno 80. Meéstim a obcim pak premiér a piedsedové tehdejSich
koali¢nich stran doporucili ve formé& pisemného apelu postupovat stejnym zplisobem, tedy
vydat majetek ve formé exekutivniho rozhodnuti.

V zafi roku 1994 Ministerstvo kultury CR uzavielo s Federaci zidovskych obci
zakladatelskou smlouvu o zaloZeni zajmového sdruZeni pravnickych osob s nazvem
Zidovské muzeum v Praze. K 1. fijnu 1994 byly budovy, v nichZ muzeum sidlilo, vraceny
Zidovské obci v Praze a umélecké sbirky Federaci zidovskych obci v CR, ktera jej obratem
vlozila do zalozeného muzea.

Pokud jde o nemovity majetek, dochézelo v pribéhu nasledujici doby k vydavani jen urcité
asti komunalniho majetku, a to velmi zdlouhavé a problematicky. Rizeni v piipadech
individualnich restituci, tedy restituci fyzickych osob, bylo podle novely zakona (zékon
116/1994 Sh.) sice rovnéz obnovovano ¢i zahajovano, problematika vSak byla vyfeSena jen
z¢asti. Mnoha individudlnim zadatelim nebylo vyhovéno, ¢asto z velmi pochybnych davodii,
napf. poukaz na piihlaSeni se k némecké ndrodnosti pii s¢itani lidu v r. 1924, 1930 nebo 1933.
Obecnou podminkou pak i nadale zlstavalo ¢eské obCanstvi zadatele, coz vylouéilo mnoho
zahrani¢nich naroki, a majetek tak byl v mnoha ptipadech privatizovan.

Velka ¢ast mést a obci - s vyjimkou hlavniho mésta Prahy - se rozhodla majetek Zidovskych
obci nevydat. Nékteré pozemky, spravované statem (Pozemkovym fondem), pak nebyly
vraceny s poukazem na neexistenci zdkonné Upravy, kterd by restituci umozZnovala.
Nejproblematictéjsim faktorem se vSak stala privatizace, pfi niZz mnohé z nemovitosti,
narokovanych zidovskymi obcemi, ptesly - i pfes tzv. blokacni paragrafy - do rukou novych
soukromych vlastnikii za souhlasu statu, pfipadné byly zahrnuty do jméni statnich podnikd,
které byly nasledné transformovany na akciové spolecnosti a privatizovany.

V roce 1996 a 1997 piijala vlada nafizeni o provedeni nékterych tzv. bezlplatnych pfevoda
majetku cirkvi a ndbozenskych spolecnosti a majetku nékterych spolkt. Zpracovanim bylo
povéteno Ministerstvo kultury a Ministerstvo vnitra, kterym Federace Zidovskych obci
piedlozila zpracovany podkladovy material. V seznamu byly uvedeny i objekty, které mély
byt Zidovskym obcim navraceny podle usneseni vlady €. 280 z r. 1994, avSak rovnéZ mnoho
dalSich nemovitosti, které¢ do té doby nijak narokovany nebyly. Vldda naroky rozdé¢lila podle
toho, zda byla ochotna majetek vydat ¢i nikoliv, avSak nakonec o vydani nijak nerozhodla a
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véc nebyla dofesena vibec.

Po konferenci, kterd se konala v r. 1997 v Londyné¢ a vénovala se otazce uloupeného
zidovského zlata, zorganizovalo americké ministerstvo zahranici zaCatkem zaii 1998 v Praze
mezinarodni seminaf k otazkam pojistek obéti holocaustu. V prosinci roku 1998 se konala ve
Washingtonu konference®, ktera se zabyvala problematikou konfiskaci a restituci Zidovského
majetku komplexné.

Z¥izeni vladni SmiSené komise

Vlada Ceské republiky ve svém Programovém prohlaseni v srpnu roku 1998 stvrdila, Ze za
prvoiadou prioritu svého usili povazuje naplnéni vSech atributd demokratického pravniho
statu, v némz jsou na pfednich mistech otazky spravedlnosti a odstranéni diskriminace. Ve
vztahu K cirkvim vlada prohlasila, ze nehodla pokra¢ovat v exekutivnim pievodu statniho
majetku na cirkve s vyjimkou arizovaného majetku zidovskych obci.

Vyjadiila viali tuto zaleZitost feSit a vyvinout maximalni usili, aby zlo¢iny na majetku
zidovskych obc¢ant a instituci byly zdokumentovany a uloupeny majetek vracen. Za timto
ucelem vlada svym usnesenim ze dne 25. listopadu 1998 €. 773 ztidila SmiSenou pracovni
komisi zabyvajici se problematikou zmiriovani nékterych majetkovych kiivd zpusobenych
obétem holocaustu (dale jen Komise). Hlavnimi ukoly Komise bylo zejména shromazdit co
nejvetsi mnozstvi daji a zdokumentovani zidovského majetku konfiskovaného némeckymi
okupac¢nimi organy vcetn¢ nakladani s timto majetkem po roce 1945, a ptiprava navrhli pravni
upravy na zmirnéni n¢kterych majetkovych kiivd zptisobenych obétem holocaustu. Predsedou
Komise byl vladou jmenovan mistoptedseda vlady a ptedseda Legislativni rady vlady Pavel
Rychetsky, ¢leny Komise zastupci Utadu vlady, Ministerstva kultury, Ministerstva vnitra,
Ministerstva financi, Ministerstva spravedlnosti, Ministerstva zahrani¢nich véci, Kancelare
prezidenta republiky, Ceského tfadu zeméméfického a katastralniho, Federace Zidovskych
obci v Ceské republice a v jejim ramci zastupce Amerického Zidovského vyboru a zastupce
Svétove Zidovske restitucni organizace. K feSeni otazek historickych pravnich a majetkovych
byly vytvofeni tii expertni sekce. Ukolem pro posuzovani pravni problematicky se stalo
zhodnoceni platné pravni upravy restituci arizovaného majetku fyzickych osob a eventualni
navrhy dalSich platnych norem. Sekce pro posuzovéani problematiky nemovitého majetku
zajiStovala podklady k navraceni nemovitosti zidovskym obcim. Sekce pro sumarizaci
majetkovych kiivd se méla pokusit o jejich vycisleni. Déle byly v rdmci komise ustaveny
expertni tymy, které se zabyvaly arizaci uméleckych predmétii, kolektivniho nemovitého
majetku, zlata, drahym kament apod.

Mezi nejvyznamnéj$i vysledky Cinnosti Komise patii ucast na piipravé Zakona 212/ 2000
Sb.? Tento zakon v paragrafu 1 odst. 2 s odkazem na pilohu zékona prevadi 63 obrazi z
majetku Narodni galerie do majetku Zidovského muzea v Praze. V paragrafu 2 pak uklada
Federaci zidovskych obci ptedlozit seznam véci, které maji byt staitem vydany, a 0 jejich
vydani vladda rozhodne zvlastnim nafizenim. Ve tfetim paragrafu stanovi, komu a jak maji byt

vracena umélecka dila, kterd byla od 29. zafi 1938 do 4. kvétna 1945 odnata fyzickym
osobam. Jedna se v naprosté vétSin€ o dila, jeZ byla konfiskovana pravoplatnym majiteltim

! Washington Conference on Holocaust-Era Assets

. Zékon ze dne 23. ¢ervna 2000 o zmirnéni nékterych majetkovych kiivd zptisobenych holocaustem a o
zmeéné zakona €. 243/1992 Sb., kterym se upravuji nékteré otazky souvisejici se zakonem ¢. 229/1991 Sb., o
uprave vlastnickych vztahii k pidé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni zakona ¢. 93/1992 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpist
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Z diivodu rasové diskriminace. Podle pivodniho znéni zdkona mohli plivodni vlastnici nebo
jejich pfimi dédicové uplatnit narok nejprve do 31. 12. 2002, pozd¢€ji na zéklad¢ zakona
227/2002 do konce roku 2006. Diky iniciativé Federace zidovskych obci schvalil pozdéji
Parlament CR novelu tohoto zakona, ze které je Gasové omezeni pro uplatnéni naroku
vypusténo. Oproti klasickym restituénim normam ma zakon 212 jedno specifikum - zadatel
nemusi byt obdanem Ceské republiky. Je vsak povinen jednoznaéné dokazat opravnénost
svého pozadavku.

Mezi dals$i vyznamné vysledky c¢innosti Komise patfil nadvrh na zfizeni Nada¢niho fondu
obétem holocaustu pro zmiriiovani nékterych majetkovych kiivd zpiisobenych obétem
holocaustu. Tento navrh byl projednéan vlddou dne 26. dubna 2000 a ptijato usneseni ¢. 420, v
némz byl navrh schvalen.

Ztizovatelem nadaéniho fondu byla Federace Zidovskych obci v Ceské republice. Vlada do
tohoto fondu pievedla financni prostiedky ve vysi 300 miliona K¢, které ziskala prodejem
akcii nadacniho investicniho fondu. Zékladnim ucelem zfizeného Fondu byla financni
nahrada za majetek, ktery nemohl byt z nejriznéjSich divodh statem vydan piivodnim
zidovskym vlastnikim. Cleny spravni rady navrhuji Federace Zidovskych obci, mistoptedseda
vlady, ministr zahrani¢nich véci, ministr kultury a ministr financi. V souladu se zfizovaci
listinou byly vyhlaseny tii grantové programy a do nich rozdéleno po 100 mil K¢. Jednalo se
0o

program na odSkodnéni fyzickych osob

program pro rekonstrukci, obnovu a zachovani movitych a nemovitych zidovskych pamatek
na tizemi Ceské republiky a

program na podporu socialn¢ zdravotni péce se zvlastnim zietelem k potiebam téch, ktefi
prezili holocaust, na podporu projektd slouzicich k ptipomince obéti holocaustu a na podporu
vzdélavacich aktivit v oblasti judaismu,

Mezi dalsi pociny Komise patfilo také provedeni dvou etap lustraci sbirek statnich muzet,
galerii a mobiliafti statnich hradi a zadmki. Jejich vysledkem byl seznam témét 7.000
pfedméth pochézejicich prokazateln€ z majetku obéti holocaustu. Tento seznam byl zvetejnén
na webovych strankach Moravského zemského muzea. U sbirkovych predméti, které jsou
soucasti expozic, byly instalovany texty upozoriiujici na jejich ptivod. Na praci expertniho
tymu, ktery se touto problematikou zabyval, navazalo na zakladé rozhodnuti smisené komise,
¢innost Centrum pro dokumentaci majetkovych pievodl kulturnich statki obé&ti II. svétové
valky pti Akademii véd CR které bylo ustaveno k 1. 11. 2001. Centrum zéarovef rozsifilo
svou napli prace o dikladny vyzkum v archivech, a o prizkum pftirGstkovych a inventarnich
knih galerii. Poslanim tohoto vyzkumného a dokumentaéniho pracovisté jsou rekonstrukce
osudii konfiskovaného movitého, pfevazné Zidovského majetku, zejména uméleckych d¢l a
sbirek.

V letech 2002 — 2004 pak vlada Ceské republiky vydala postupnd GtyFi nafizeni®, kterymi
stanovila vycet véci, urenych k bezuplatnému pievodu do vlastnictvi Federace Zidovskych
obci, nebo do vlastnictvi Zidovskych obci v CR za G€elem zmirnéni nékterych majetkovych

% Nafizeni vlady ¢. 335/2001 Sb., Natizeni vlady ¢.152/2002 Sb., Natizeni vlady ¢. 184/2003 Sb., Natizeni &.
123/2004 Sbh., kterym se stanovi vycet nékterych dalSich véci uréenych k beziplatnému pievodu z
vlastnictvi Ceské republiky do vlastnictvi Federace Zidovskych obci v Ceské republice nebo do vlastnictvi
7idovskych obci v Ceské republice za tudelem zmirnéni nékterych majetkovych kiivd zpasobenych
holocaustem a postup p¥i jejich prevodu
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kiivd zptisobenych holocaustem a postup pfi jejich ptevodu. Tim po patnécti letech uzaviela
proces restituci tzv. restitucni teckou a alespon symbolicky se vyrovnala s minulosti.

Statistiky o Gsp&$nosti restituénich procesti v Ceské republice neexistuji. Uréitym srovnanim
muze byt analyza vysledki projektu humanitarnich plateb vySe zminéného Nada¢niho fondu
obétem holocaustu (dale jen NFOH) za arizovany nemovity majetek fyzickych osob, ktery
nebyl vracen ¢i kompenzovan. NFOH vyplatil v roce 2003 humanitarni platbu v souhrnné
vysi priblizné 100 miliont korun a symbolicky tak odskodnil 516 Zzadateld. Souhrnna hodnota
nemovitosti v uznanych zadostech dosahovala v roce 1938 asi 380 milionti korun. Z tohoto
pomeéru je mozné odvodit, Ze humanitarni vyplaty v roce 2003 odpovidaly pfiblizné 5-10%
pené&zni hodnoty z roku 1938*,

Zavér

Piesto, Ze v oblasti ndpravy majetkovych ktivd, zpisobenych zidovské komunité
v obdobi nacistické a komunistické totality dosSlo na =zédkladé politického
konsensu k nékolika vyraznym uspéchim, restituce zidovského majetku,
pfedev§im nemovitého, nelze povazovat za zcela uspokojivé vytesené.

Jednoznaénym kladem celého procesu bylo ziizeni Zidovského muzea v Praze,
které se zahy stalo nejnavitévovandjsim muzeem v CR a jednou
Z nejvyznamné&jSich instituci svého druhu v evropském 1 svétovém méfitku.
Velmi pozitivné lze hodnotit ¢innost Centra pro dokumentaci majetkovych
ptrevodl kulturnich statkti obéti II. svétové valky, které pivodné pisobilo pii
Ustavu soudobych dé&jin Akademie véd CR, ale posléze se transformovalo do
samostatné o.p.s. Centrum bylo jednim z inicidtorl prestiZzni mezinarodni
konference, zabyvajici se osudy uloupeného zidovského majetku, ktera pod
nazvem ,,Holocaust Era Assets® probé&hla v 1ét¢ 2009 jakozto formdlni soucést
programu pfedsednictvi CR v Radé Evropské Unie. Velmi vyznamnou instituci je
i Nadaéni fond obétem holocaustu, ktery poté, co splnil jedno ze zadani, a sice
zmirnéni majetkovych kfivd nékterym obétem holocaustu (viz vySe), se
dlouhodobé vénuje piedevsim oblastem vzdélavani, socidlni péce a rekonstrukci a
udrzby historickych pamatek. Jmeéni, které bylo do nadacniho fondu vlozZeno,
umoznuje nicméné jeho fungovani jen cca do roku 2015.

Za velmi pozitivni fakt lze povaZovat piijeti legislativy, tykajici se restituce uméleckych

predméti, kterd je jednou z nejlepsich v celosvétovém métiku. Mnohdy vsak praxe vykazuje
diskrepanci mezi legislativou a jeji implementaci.

Za nejméné Uspésné lze pak povaZovat restituce majetku fyzickych osob, kdy pies nckteré
kauzy z pocatku devadesatych let, uzaviené ve prospéch Zadatele, dochazelo k piipadim,
vykazujicim ucelové obstrukce ze strany povinnych osob. Mnohdy Zadatelé poukazovali (a
poukazuji, coz je problém z mezindrodniho hlediska) na diskriminaci pfislusné legislativy,
spocivajici v podmince ¢eského obcanstvi, ale v mnoha piipadech i v Gipraveé dédického prava
(nemoznost vzneseni naroku v pobo¢nych liniich).

Co se ty¢e tzv. komunalniho majetku, tedy toho, ktery byl vlastnén Zidovskymi obcemi a
dalsimi zidovskymi pravnickymi osobami (nadacemi, spolky), zlistal proces restituce

4 Pro odhad byla pouzita metodika ICHEIC, ktera vazala hodnotu koruny v roce 1938 k americkému

dolaru. Odskodnéni bylo vyplaceno téz v dolarech.
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nedokonéen. Vétiina relevantnich objektli byla privatizovana, Zidovskym obcim byly
pievazné vraceny hibitovy a nékteré synagogy, vétSinou v katastrofalnim stavu.

Odpovidajici kompenzace tak byla mozna az v ramci zakona o majetkovém vyrovnani
s citkvemi a nébozenskymi spole¢nostmi. Ani zde vSak nedoSlo k ndhradam, které by
odpovidaly hodnoté majetku, ktery stat privatizoval. Samostatnou a nijak nefeSenou zlstava
problematika tzv. odumrti, tedy majetku fyzickych osob, které zahynuly béhem holocaustu a
jejichz majetek pripadl statu, protoze zahynuli i vSichni dédicové.
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